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INNOVACION:
ACLARACIONES CONCEPTUALES Y APROXIMACIONES

El cambio, la adaptabilidad al medio, e inclusive, la transformacién de
éste o de los seres humanos a aquél, ha sido en sintesis, la historia de la
humanidad en si misma, pese a que las contemporaneas convicciones
acentlan de manera muy significativa este rasgo caracteristico del
género humano, tanto en su esfera individual como social, lo cierto es
gue la innovacién no se circunscribe de manera especial a un periodo
econémico o histérico, sino que mas bien es la causa misma de la
transformacién productiva, histérica y societal, parafraseando a
Schumpeter (1983) la innovacién es alteracién continua de las
estructuras existentes de produccion, a lo cual puede afiadirse, que de
cuya aceleracién deviene el marco econdmico actual, basado en el
desarrollo tecnolégico.

En términos schumpeterianos, la innovacién tiene lugar cuando de
forma discontinua se generan nuevas formas de produccién, para
Albornoz (2009) esto queda ilustrado cuando se crean oportunidades de
mercado o fuentes de aprovisionamiento, asi como, métodos de
fabricacién novedosos que desplazan formas previas o las perfeccionan,
vale decir, una dinamica que propicia un sistema econdémico en el que
empresarios e innovadores asocian sus fuerzas para conducir esfuerzos
creativos que mantienen la dinamica de reemplazos y alteraciones en la
gue consiste la innovacion.

Los factores mencionados: produccién, innovadores y empresarios
concurren en un determinado espacio geografico y territorial, para
Araneda, Pedraja y Rodriguez (2017), Albornoz (2009) y Rézga Luter
(2003) estos factores se conjugan en dicho ambito para configurar un
Sistema de Innovacién, el cual en muchos casos es correlativo a la nacion
en tanto sistema politico, juridico y econémico, en este caso Albornoz
(2009) comparte el criterio de los autores, Lundvall y Nelson, quienes



plantean que este conjunto de instituciones y actores pueden denominarse como “Sistema
Nacional de Innovacién” mientras que cuando éstos tienen la capacidad de desplegarse en
espacios sociales sin atenerse a ambitos nacionales demarcados, lo denominan “Sistema
Social de Innovaciéon’”.

La distincién sefialada previamente no puede ser subestimada por la irrupciéon de la
denominada globalizacién aunque se estima que es de mayor utilidad y precisién el
empleo del término sociedad de la informacién, que parece desdibujar las fronteras nacio-
nales, sobre todo con el proceso de la digitalizacién de la economia, porque los Estados
nacionales, y sus ambitos territoriales, siguen siendo una referencia importante por el
modo en el que los actores sistémicos interactian y la influencia que la ordenacién socio-
politica y normativa ejercen sobre éstos, al tomar en cuenta el concepto que acoge Albor-
noz (2009: 14), asi como el resto de la literatura consultada, que define los sistemas de inno-
vaciéon como ‘conjuntos de diferentes instituciones y actores sociales que, tanto por su
accién individual como por sus interrelaciones, contribuyen a la creaciéon, desarrollo y
difusién de las nuevas practicas productivas” estos, definitivamente, no pueden dejar de
circunscribirse en ambitos nacionales o regionales, inclusive.

APUNTES SOBRE LA INNOVACION EN SUDAMERICA

La literatura sugiere que la acumulacién de produccién e innovacién, en geografias deter-
minadas, esta ligada a instituciones sociales que rigen o estandarizan el comportamiento,
como la comunidad o los partidos politicos, como sefiala R6zga Luter (2003) asimismo,
Araneda, Pedraja y Rodriguez (2017) convienen en sefialar que las sociedades no generan
necesariamente patrones de innovacion similares, por tanto, se deducen asimetrias que, en
opinién de quienes suscribimos estas lineas, han sido acogidas en la tradicion intelectual
de la regién y, como manifestacién probada de esta aseveraciéon, se pueden citar como
ejemplos, las tesis sostenidas por Prebisch y Singer, que inspiraron por tantas décadas la
politica econdmica, asi como también, las politicas de planificacién indicativa sostenidas
por diversos gobiernos hispanoamericanos.

Bajo dicha premisa, se han llevado a cabo iniciativas regionales para crear y gestion-
ar indicadores de innovacién utiles para la discusién politica y académica, asi como tam-
bién para la articulacién de politicas publicas que solventen la poca participacién de la
region en este campo, para este cometido, en 1994, el Primer Taller Iberoamericano sobre
Indicadores de Ciencia y Tecnologia, acordé la creacién de la Red Iberoamericana de Indi-
cadores de Ciencia y Tecnologia, —en adelante RICYT— como resefia su pagina web
ricyt.org (2021) esta organizacién estudia y analiza el estado de la ciencia y tecnologia en
la regién, propone politicas publicas y presenta indicadores de innovacién periédicos,
entre otras iniciativas, para coadyuvar al adelanto tecnolégico iberoamericano.




Con el fin de analizar el estado de avance de la innovacién en la regién, se han selec-
cionado, en parte, indicadores de contexto, insumo, de patentes y de innovacioén, sobre los
cuales se ha convenido definir de la siguiente forma, en concordancia con lo establecido en
el Manual de Lisboa (2009), que los reglamenta; en primer lugar, los indicadores de contex-
to son aquellos que ayudan a describir al pais, en el caso del presente texto, se ha consider-
ado comparar y examinar los datos del Producto Interno Bruto y de Poblacién Econémica-
mente activa.

En segundo lugar, los indicadores de insumo, son aquellos que describen la relaciéon
de fondos y recursos disponibles para la innovacién, en este caso, el indicador seleccionado
para este analisis ha sido gasto en I[+D en relacién al PIB ejecutado por los actores: gobier-
no, empresas, educacién superior y organizaciones no gubernamentales.

En tercer lugar, pero de medular importancia para la innovacién, son los indicadores
de patentes, de los cuales se tomaron en consideracién los que miden las solicitudes de
patentes, asi como su otorgamiento, las tasas de dependencia y autosuficiencia, el coefici-
ente de invenciéon, que segin el Manual de Lisboa (2009) se refiere al total de patentes
solicitadas por el nimero de poblacién.

Los datos recabados se compararon y analizaron, en un lustro, para detectar los
avances y retrocesos en los paises iberoamericanos, pero también, con base en el top-5 del
Indice Global de Innovacién y sus ponderaciones se caracterizara los paises que cuentan
con un perfil innovador para finalizar con la comparacion de los resultados obtenidos por
los paises del entorno sociocultural iberoamericano, de donde se han excluido a Espafia y
Portugal. También Cuba, por el tipo de convertibilidad aplicada con su divisa convertible y
Venezuela por ausencia de datos.

IBEROAMERICA A EXAMEN:
AVANCES, RETROCESOS Y TENDENCIAS

PAIS POBL.ACTIVA | PIBPER Cuadron.1

CAPITA PIB per cdpita
PUERTORICO 1.02 32.873 Fuente: Banco Mundial (2019)
URUGUAY 1.77 16.190
PANAMA 2.07 15.731
CHILE 9.69 14.896 En el presente cuadro se observa que
COSTARICA 247 12.243 la mayor renta per cdpita es, con diferencia, la
MEXICO 57.14 9.346 de Puerto Rico, que reporté para 2019 una
ARGENTINA 20.77 3.912 cifra de 32.873 sequido por Uruguay, en sequn-
BRASIL 106.50 8.717 do lugar, con 16.190, la diferencia observada
REP.DOMINICANA | 2.47 8.282 o
SERD >o7 =577 entre la mayor renta per capita a la menor es
COLOMBIA 26.78 6.428 superior a los 30.000 délares, entre el primer
ECUADOR .52 6.183 puesto y el segundo, la distancia es mayor al
PARAGUAY 3.59 5.414 100%, en promedio, el pib iberoamericano
GUATEMALA 6.84 4.619 roza los 9.000 ddlares, en contraste, con los
EL SALVADOR 2.78 4.187 paises que del top-5 del Indice Global de
BOLIVIA 573 3.552 Innovacién, se observa el siguiente cuadro.
HONDURAS 4.61 2.574
NICARAGUA 3.04 1.912




Cuadron. 2
PIB per cdpita de
Top-5 del Indice Global de Innovacién

PAIiS PIB PER CAPITA
SUIZA 81.993
SUECIA 51.615
ESTADOS UNIDOS | 65.297
REINO UNIDO 42.330
PAISES BAJOS 51.331

Fuente: Banco Mundial (2019)

En este cuadro, puede visualizarse que los paises altamente innovadores, presentan
un PIB per capita igualmente heterogéneo como los paises iberoamericanos, donde el
primer caso, Suiza, con un PIB de 81.000 ddlares, es seguido por Suecia con un PIB de 52000,
que genera una brecha de 30.000, en tanto que el rango en este caso, de la cifra més alta a
la inferior es mayor a los 40.000, evidentemente, el ingreso per capita no guarda relaciéon
directa con la innovacién, pero si, con los recursos disponibles, avances tecnologicos,
ademas de contribuir a describir el grado de complejidad de una economia.

Cuadron. 3
Gasto en I+D en relacién al PIB

PAIS 2014 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2014-
2018
BRASIL 1,26 1,26 1,34 1,27 | weses | 1,28

COSTARICA 0,58 0,45 | 0,46 0,45 0,39 [ 0,46
URUGUAY 0,34 0,36 |041 0,49 0,42 | 0,40

CHILE 0,38 038 |0,37 |036 |0,35 |0,36
COLOMBIA 0,31 0,29 (0,27 |[0,24 |0,24 |0,27
MEXICO 0,44 0,43 |0,39 0,33 |0,31 |0,38

GUATEMALA | 0,03 0,03 | 0,02 0,03 0,03 [ 0,03
ELSALVADOR | 0,08 0,13 0,15 0,18 0,16 | 0,14

PANAMA 0,14 0,12 | 0,14 0,15 |.oww |04
PARAGUAY 0,08 0,10 0,12 0,15 0,15 0,12
PERU 0,11 012 [012 |o0a2 |03 |02

Promedio regional 0,34

Fuente: RICYT (2019) con promedio regional de elaboracién propia

En el cuadro, se observa una relacién de cinco afios de las inversiones en [+D, Panama y
Brasil no cuentan con datos en el 2018, que el ultimo registro con el que cuenta la RICYT
disponibles, como nota de interés, se han excluido de la comparacién Bolivia, Ecuador, Honduras,
Nicaragua, Puerto Rico y Venezuela por ausencia de datos, mientras que Cuba, hace equivaler el
délar estadounidense con el peso convertible y se consideré disquisicién evaluar estas circunstan-
cias.

La mayor inversién regional en I+D tiene lugar en Brasil,seguidos de Costa Rica, Uruguay,
México y Chile, para llegar a este dato, se promedi6 el lustro examinado, y con el fin de establecer
una comparacion entre los elementos, sobre la base de dichos promedios se tomd una media, que
arroja como resultado un 0,34% de inversion en [+D por encima de este indicador estarian Brasil,
Costa Rica, Uruguay, Chile y México, es decir, 5 paises, mientras que por debajo el resto, donde se
resefian particularmente los casos de Pert1 y Paraguay con un 0,12% con una separacién de la media
de 0,22 alin asf el caso de brecha mas pronunciada con relaciéon a este estadigrafo es el que puntua
Guatemala con una distancia de 0,31.




En el caso puntual chileno, se observa que se encuentra ligeramente por encima de
la media y de quinta posicién regional y su distancia con relacién de la primera posicion es
pronunciada de 0,92 mientras que la misma se estrecha en comparacién con su mas cerca-
no, México, de sélo 0,02.

Con relacién a los paises punteros en innovacion, se ilustra el siguiente cuadro.

Cuadron. 4
Gasto en I+D en relacién al PIB

PAIS 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2014-
2018
SUIZA i drka 3,37 ain dsa 3,29 3,32 | 3,32
SUECIA 3,10 3,21 3,24 3,36 | 3,32 | 3,24
EE. UU. 2,71 2,71 2,76 2,81 2,82 | 2,76

PAISES BAJOS 2,31 2,31 2,30 2,34 2,37 2,32
REINOUNIDO | 1,64 1,65 1,66 1,68 | 1,72 | 1,67
Promediotop 5 de Indice Globalde Innovacién | 2,66

Fuente: Banco Mundial (2019)

Los paises altamente innovadores destacan por los esfuerzos que invierten sus acto-
res econémicos en el sector, en contraste con Iberoamérica, sélo la media aritmética de
estos paises, tomada durante el mismo periodo supera a la regién en 2,32 un rango muy
elevado, como también resultaria en todos los indicadores econémicos, por las caracteristi-
cas propias de cada economia, por ello, resulta de utilidad insistir en este apartado que el
objetivo que se pretende es caracterizar estos paises altamente innovadores y la compara-
cién se efectiia a los efectos de establecer con detenimiento las semejanzas, si las hubiera,
asi como las diferencias entre estos blogues de paises.

Cuadron. 6
Indicadores de Patentamiento de Iberoamérica

Solicitudes de Patentes Tasa de Coeficiente de

Patentes Otorgadas dependencia invencion
BRASIL 27.551 5.647 2,64 3,63
MEXICO 16.424 8.921 9,56 1,24
ARGENTINA 3.652 1.524 7,40 0,98
CHILE 3.100 1.599 6,64 2,17
COLOMBIA 2.223 1.271 4,36 0,83
PERU 1.222 625 12,73 0,28
URUGUAY 620 130 8,54 1,86
COSTARICA 589 235 16,32 0,68
PANAMA 497 147 2,68 3,24
ECUADOR 405 10 10,91 0,28
PARAGUAY 350 13 9,29 0,48
GUATEMALA 274 24 38,14 0.04
REP. DOMINICANA | 228 95 12,41 0.16
HONDURAS 212 88 14,14 0,16
EL SALVADOR 193 75 5,66 0,44
PROMEDIO 3,83 1,36 10,76 1,25




El cuadro que se expone presenta el nimero de solicitudes de patentes, indicadores
en los cuales Brasil, México y la Argentina estan a la cabeza en la regién, no obstante, no se
corresponde finalmente con el volimen de patentes otorgadas, que esta liderado por
Meéxico, seguido del Brasil, y por muy poco, por Chile.

La proporcién entre la poblacién dependiente y la activa, que se expresa en la tasa
de dependencia, encuentra su nivel mas bajo en Brasil y mas alto en Honduras, mientras
qgue Chile se mantiene por debajo de la media de la regién. Estos indicadores revelan los
desequilibrios que permanecen en Iberoamérica, en tanto que las brechas en los
marcadores estadisticos presentados son abultadas, lo cual también esta vinculado con
los procesos politicos de conmocion social que pese a algunos avances, perviven y que los
sistemas politicos no han tenido la capacidad de enfrentar, como la crisis socioeconémica
en la Argentina o la violencia parapolicial, como en los casos de México, Colombia y todavia
gran parte de Centroameérica.

El surgimiento de un conjunto sistematico de actores que generan innovacién, como
sugieren Lundvall citado por Albornoz (2009) y R6zga Luter (2003) esta condicionado por
instituciones sociales, como el derecho, o politicas, como el gobierno y los actores
intervinientes en él, en este sentido, no son pocos los tratadistas que asocian la estabilidad
y la gobernabilidad con el desarrollo econémico e industrial.

Esta relacién, nos lleva a sefialar que los paises con mayor coeficiente de invencién,
Brasil, Chile, México y Uruguay, cumplen con las siguientes caracteristicas que aducen
estabilidad politica: los gobiernos electos no han sido interrumpidos por medio no
previstos en sus 6rdenes constitucionales, al menos, en los ultimos 20 afios, puntian
positivamente en el Indice de la democracia en el siguiente orden: Uruguay, que se
posiciona en el primer lugar con 8.3/10, seguido de Chile, con una nota de 8.0/10, mientras
que Brasil y México obtienen respectivamente 6.8/10 y 6.0/10 segin la edicién mas reciente
del Democracy Index (2019) este contraste de datos, permite afirmar que los paises mas
democraticos y estables de la regién son los méas productivos en términos de innovacion.

Cuadro 7
Patentamiento en el top 5 del Indice Global de Innovacién

' Solicitudes de Patente / millon
Patentes de habitante

EE. UU. 506355  [42300 |

SUecA _ [ssos0 38 |
Sz [sasn [ras ]

Fuente: Oficina Europea de Patentes (2019)

Los datos agrupados en el presente cuadro muestran con contundencia que los
paises punteros en innovacién presentan altos indices de patentamiento, en un afio, uno
s6lo de ellos produce mas patentes e innovacién que toda la region, evidentemente, esto es
porque también son diferentes las poblaciones, la proporcién de las economias y los
niveles de desarrollo.



CARACTERIZACION DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS

Débiles incentivos para la inversion inventiva y disparidad intrarregional acentuada

La inversién en los paises iberoamericanos es baja, en proporcién al PIB, por lo cual se
puede atisbar que los incentivos econdémicos no estan, al menos en todos los casos, y de
manera muy intensa a la inventiva y patentamiento. Las asimetrias entre casos son
acentuadas, por lo que existen paises en la regién con 6ptimos resultados, mientras que se
reseflan casos en los que la innovacién es marginal.

PIB per capita bajo

El pib per capita en la regién, salvo el caso puertorriquefio, es menor a los 20.000 délares y
los casos en los que éste supera los 10.000, apenas es resefiable, de los paises analizados,
s6lo Costa Rica, Uruguay, Chile y Panama superan el umbral mencionado, mientras que,
Guatemala, Nicaragua, Honduras, Bolivia y El Salvador estan por debajo de los 5.000, todo
lo cual describe un panorama en el que persisten economias que no han alcanzado altos
grados de complejidad.

Moderados resultados en patentamiento y coeficiente de invenciéon

Los coeficientes de invencién y patentamiento son bajos, la evolucién de éstos no presenta,
aun en los casos que estan por encima de la media, como el de Chile, una tendencia, al
menos del todo meridiana, de expansiéon del parametro sefialado, por tanto cabe la
conclusién de que los resultados obtenidos en materia de patentamiento e innovacién son
bastante moderados, por lo demas, los desequilibrios son evidentes, considerando que,
paises como Brasil y México presentan resultados en patentamiento, mientras que
Guatemala, Honduras y El Salvador exhiben indicadores escualidos.

Falta de informacion

La RICYT no cuenta con todos los datos para recolectar un anuario estadistico mas
acabado, no son pocos los indicadores que carecen de informacién, en muchos casos de
manera consecutiva, este aspecto, sospechamos, muy relacionado con el punto que se
tratara con mayor detenimiento, sobre la estabilidad sociopolitica de la regién, es uno de
los grandes obstaculos que sortear en el futuro si la iniciativa de mesurar la innovacién, la
ciencia y la tecnologia en Iberoamérica tiene por objeto articular una propuesta util que
contribuya a la superacién que los rezagos que se han descrito en este documento.

Los gobiernos han de acometer mayores esfuerzos en aras de transparentar la
informacién, asi como también, disefiar e implementar sus politicas con el sustento de los
datos recabados con esfuerzos fiables, creibles y técnicos, no obstante, ha de lamentarse
que indicadores relevantes como los que miden el gasto en I+D efectuados por empresas,
gobiernos, organizaciones no gubernamentales y otros actores sociales, en el mejor de los
casos, se encuentren parcialmente disponibles y apenas por un unico bienio. Asimismo, la
obtencién de datos mas especificos, en cuanto a la distribucién del gasto, pueden ser
indicadores utiles analizar en el futuro en qué sectores de la ciencia y la tecnologia se han
invertido mas fondos publicos o privados y sus porqués.



Contar con datos de la inversion, el gasto y las actividades de la industria manufacturera y
del sector de servicios no es mas que una aspiracién de la RICYT, que si bien ha disefiado
dichos indicadores y cuenta con la muestra de casos significativos, lo cierto es que tampoco
puede rellenar el anuario estadistico completo, y en el caso mas optimista, puede accederse
a un registro consecutivo de dos o tres afios, razén por la cual, urge a los gobiernos adelan-
tar iniciativas que subsanen dichas falencias, e inclusive, también es menester que la insti-
tucionalidad panamericana, en especial aquellas que tienen declaradas agendas econémi-
cas para la region, como la CEPAL asuman de manera mas concreta, el desafio que supone
una regién mas transparente, en la que esta informaciéon esté disponible, y en lo posible,
con una metodologia comun que haga creibles y reputables la data de todos los Estados
por igual, en este aspecto, vale la pena detenerse para cuestionar en particular los datos
oficiales que entrega el gobierno de Cuba, no sélo por el hermético sistema politico preva-
lente en la isla, del todo cuestionable, sino el que se adopte el peso convertible como criterio
para referenciar sus indicadores macroecondémicos.

Los retrocesos institucionales y las regresiones democraticas que ha sufrido la regién en
las primeras décadas de este siglo tampoco permiten obtener datos sobre la situacién
venezolana, pais que ante la crisis humanitaria compleja que atraviesa, como epifenémeno
de su crisis politica, ha dejado de ser un referente para el debate de la agenda modernizado-
ra de la regién, como también la Argentina, cuyo notable descenso en estos parametros
echa por tierra avances mas acusados y celeres.

Regresiones democraticas e institucionales que mantienen en auge formas autoritarias
de gobierno

La carencia de marcos institucionales robustos, mantienen en plenitud de forma y vigen-
cia atavismos politicos y sociales de la regién que obstaculizan su avance, asi por ejemplo,
democracias que se pensaron sélidas, como la venezolana, fue reemplazada por un sistema
politico hermético, cleptocratico y autoritario, o la democracia chilena, cuyos esfuerzos
politicos se han desviado en discusiones de base, como la gobernabilidad del pais y la
reconfiguracién institucional, a través del proceso constituyente, que han reemplazado
debates publicos y académico mas contemporaneos y urgentes, como el que es materia de
estas lineas.

Lo cierto es que los paises que estan a la cima de la innovacién, lo estan también en indica-
dores como la calidad democratica y fortaleza de sus instituciones civicas, politicas y
econdémicas, mientras que Suiza mantiene en vigencia su ley fundamental de 1848, acomete
reformas no rupturistas y preserva en el tiempo el costumbrario politico de utilidad, a la
par, Suecia, a través de su cuerpo constitucional conformado por 4 leyes fundamentales
que ha reformado en diversas oportunidades, no para introducir extravagancias o doctri-
nas sin concrecién practica, sino para reforzar derechos fundamentales en el orden indi-
vidual, politico, civico y social. EE. UU. el Reino Unido y Paises Bajos también encajan en




esta descripcién general, sistemas politicos estables, de larga data constitucional y de otras
instituciones, como los partidos politicos o las magistraturas judiciales, en fuerte contraste
con Sudamérica, de frecuentes alteraciones politicas, que no terminan de cimentar estabil-
idad alguna, en este caso, puede sefialarse, que ningn pais sudamericano cuenta, como en
caso de éstos, con érdenes sociopoliticos que hayan durado mas de tres generaciones.

Trayectoria industrial y tecnoldgica con antecedentes de planificacién indicativa o
modelos desarrollistas

La planificacién indicativa, como estrategia de desarrollo, si bien encuentra en Iberoaméri-
ca importantes precedentes, e incluso remanentes en la actualidad, lo cierto es que en el
debate econémico hemisférico posterior a la segunda guerra mundial, estuvo dominado
por estas tendencias, sin embargo, debe apuntarse que la experiencia industrial en la
region ha estado fuertemente vinculada a la extraccién de materias primas, gestionadas
por monopolios nacionales, y sobre las cuales el gobierno ha jugado un rol protagénico,
este enfoque ha iluminado la articulacién de la politica industrial, tanto de gobiernos
democraticos, como dictatoriales, cuyo legado mas palpable pudiera sintetizarse en protec-
cionismos, empresas estatales monopélicas e infraestructuras urbanas de gran calibre que
dotd a la regién de medios materiales, obras civiles y servicios necesarios para la inno-
vacion, pero que configuré un Estado providencial y empresario que no incentivé la inter-
nacionalizacién de la economia.
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